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14) - L'AUMENTO DEL REDDITO CAPTTARIO COME OBIETTIVO v BASICO

DEL PTANO REGIONALE. — L'analisi dei principali piani econo-—
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mici elaborati nell'ultimo trentennio rivela la presenza co=

gtante di un obiettivo fondamentale, quello dell'anmento del

reddito capitarios La ragione di tale preferenza va Tricerca—

ta in campo sociale, poichd un aumento dol reddito si traduce

in un miglioramento del tenore 4i vita della popolazione; ma

pure in campo produttivo, poich®é un aumento del reddito, con=

gentito da un maggiore asgorbimento della manocdopera @ da un

aumento dei salarl e degli stipendi dei lavoratori, repde pos-—

sibile 1l'espansione della mole degli investimenti attraverso

1] meccanismo della spesa in beni 4i consumoOe.

Una volta scelto come obiettivo del pianc 1'aumento
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3el reddito capitario/stabilito 1'ammontare di esso il pro—
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blema che si présenta & quello di individuare gli elementi

dai quali esso dipende e 1le relazioni che 1i legano, e suc—

cessivamente in base alla loro natura concreta, quelloc di sce-
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gliere il modo di controllare tali elementi per far si che
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1'obiettivo prestabilito venga raggiunto. A tale scopo & sta—-
ta auggerité un'equazione molto semplice, la quale mosira la

relagione esistente fra il saggio di aumento del reddito capi-
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tario (D) da una parte, e il saggio di accumulazione (s), i1
coefficiente di produttivitd (p) ed il saggio di aumento della
popolazione (r) dall'altra parte.

L'equazione & la seguente:

D= Sp -1
Secondo tale equazione il reddito capitario aumenta in

migura direttamente proporzionale all'investimento netto di ca-
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Pitale e alla sua produttivitd, mentre diminuisce in relazio=
ne diretta all'aumento della popolazione.

Il saggio di aumento della popolazione pud essere age—
vogmente gtabilito in base alla proiezione di una serie stori-
ca sufficientemente lunga di dati demografici.

La determinazione quantitativa del saggio di éccumnla—
zione e del coefficiente di produtiivitd dei nuovi investi-
menti presenta notevoli difficolta.

I1 livello del saggio di accumnlaziﬁne viene a risulta—
e influenzato dalle caratteristiche istituzionali vigenti nei
Paesi interessati. In un Paese a regime socialista il governo
pianificatore pud molto agevolmente influire sulla quota di
reddito che deve essere accumlata e reinvestita, mentre in un
Paese ad economia capitalistica, dove esiste la proprietd pris
vata dei mezzi di produzione, il controllo dell'accumulazione,

8ia sotto 1l'aspetto quantitativo del suo ammontare globale che




sotto quello gualitative dell'indirizzo degli investimenti,
sfugge in larga misura alle puibliche autorita.

Per quanto concerne il coefficiente di produttivita,
es80 & misurate dal rapperto fra il reddito prodotto e il ca-
pitale impiegato e rappresenta la quantitd di capitale neces—
saria per ottenere una unifa di reddito.

Un calcolo approssimative di tale rapportc pud eassere
tentato sulla base di dati sulla produzione e sﬁgli investi-
menti. Comunemente, il coefficiente di capitale viene identi=
ficato col reciproco del rapportc capitale—prodotto. In 'ba.sé
ad alcune stime compiute dal Mirabella, e riguardanti 1l'eco—
nomia italiana, tele rapporto 2 risultato pari nel 960 a 3,9.
. Fegli Stati Uniti esso & attualmente dell'ordine di 3.

Il rapporto capitale-prodotto varia oltre che da Pae-

se a Paese anche da ramo a ramo di attivitd economica ed & pin
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alto ad esempio per gli invast}menti in centrali slettriche
che per quelli nella industrig manifatturiera e nell'agricol-
tuta.

Per quanto riguarda i Paesi sottosviluppati, le Na-

zioni Unite hanno stimato che tale rapporto 2 dell'ordine di

5,53 alcuni studiosi, come lo Spengler e il Rosenstein Redan,

gono invece pervenuti a risultati diversi (4,3 o 5; 2,3 o 3)

a seconda degli elementi inclusi nel concetto di accumulazio—
ne del capitale. Gli studiosi sono concordi nell'affermare che
nei Paesi sottosviluppati il rapporto capitale-prodotte debba
considerarsi maggiore che in quelli pili progrediti, non fosse
altro che per la necessitd nei primi di effettuare notevoli
investimentl in settori di base, come appunto quello della pro-
duzione di energia, in cui il rapporto capitale-prodotto & mol-

to alto.
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Supponiamo che come obiettivo quaﬁtitativo fondamen~
tale ai un piano siciliano si scelga l'accrescimento del red-
dito capitario. Si pud in tel caso adottare senz'altro la
metodologia basata sulla equazione dello sviluppo economico.
Nel primo membro di questa si ha la variabile indipendente D,
il ocui accrescimento & appun;to 1l'obiettivo preacelto. 31 pone
dungue ﬁn primo problema e cioé di quanto si vuole fare aumen—
tare la variabile D nel periodo considerato dal piano.

Fra i criteri che si possono seguirs per la fissazione
dell'aumento del reddito capitario comunemente si sceglie quel-
lo del raffronto tra il reddito capitario di un determinato
Paese nel quale il tenore di vita della popolazione sia considera—
to soddisfacente e quello del Paese da sviluppare e sl calcola
per quest'ul timo ii saggio di incremento che consentz di accor-
ciare il divario esiatente fra i due Paesi o di mantenerlo co—

stante nel tempo.
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Per la Sicilia & consuetudine, che corrisponde d4'al-
tronde ad una prima esigenza di equilibrio territoriale in-
terno di sviluppo dell'economia italiana, prenders come punto
di riferimento, per le valutazioni di aggregati econopici in
termini relativi, le cifre riguardanti le regioni italiane pid
aviluppate, come ad esempio la Lombardia, la lLiguria e il Pie-
monte.

Dopo avers scelto Jtobiettive della Triduzione del diva~-
rio interterritoriale o del mantenimento della sua dimensione
attuale, la scelta dei tempi della loro realizzazione rTende
possibile mediante 1'ausilio di elementari procedimenti stati-
stici la determinazione del saggio di accrescimento del reddito
capitario.

1a stima dei redditi globali presenta invece talune

difficoltd; esse riguardano gsoprattutto la sceltia degli elemen—
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41 da inserire nel calcolo delltaggregato complessivo del

reddito e la loro valutazione quanti tativa.

15) L'EQUAZIONE MATEMATICA DI UNO SVILUPPO ECONCMICO. - Dopo

avere fissato la misura dell'incremento del reddito capitario
gi pud passare alla determinazione delle altre variabili pre-
gentli nell'equazione dello sviluppo economico.
DeSp-r

la determinazione della grandezza S, e ocioé del saggio
di accumulazionse, dipende da numerosi fattori, molti dei qua-—
1i necessariamente sfuggeno ai pubblici poteri nelle economie
oapitalistiche, fondate sulla proprietd privata deil mezzi di
produzione, sull'accumulazione privata dei surplus produttivi

di nuova formazione e sull'autonomia delle decisioni di inve—

gtimento delle imprese private.
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Gli strumenti ai quali lo Stato pud ricorrere in re-
gime capitalistico per jnfiuire sull'ammontare degli investi-
menti e sulla loro direzione sono quelli offerti dalla politica
tritutaria, dalla politica della spesa pubblica, dalla politica
monetaria e creditizia. In Sicilia in particolare occorrerd oc—
cuﬁarsi anzitutto delle riforﬁa istituzionali necessarie a poT-
re sotto il controllo della Regione ¥iciliana talune fonti pri-
vate d4i accumulazione facenti capo alle grosse jmprese MONCPoO—
listiche.

In agegiunta occorrerdia) rivedere la politica di spesa

del governo regionale e la ripartizione delle entrate tributa-—

rie fra 1'Ente Regione @ i1 Governo centralej b) precisare la

quota degli investimenti da affettuare annualmente da parte
delle imprese a prevalente partecipazione atatales o) porre mot—

40 controllo le operazioni di credito e di raccolta del rispar—
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mio dei grandi Istituti bancari presenti in Sicilia.

Per quanto riguarda il coefficiente d4i capitale o rap-
porto capitale-prodotto, le stime possono assumere valori dif-
ferenti a seconda del contenutc che ai vuole assegnare alle no—
zioni d4i ecapitale e 41 prodotto.

Le possibilitd di influire sul coefficiente di capitale
sono connesae con l'aspetto tecnico e.organizzativo della produ-
zione ¢ inoltre con le caratgeristiche economich=strutturali del
gistema produttivo nel suo complesso (ad esempio per c¢id che con—
cerne la scelta dei settori e delle pr;érit& di investimento).
Anche qui dungue il potere di influenza dei pianificatori risul-
ta collegato con la questione delle strutture economico—-scciali
le qualli possono soffocare le fofze produttive o viceversa pro-

muovere o moltiplifgrne la espansione.

Il fattore r dell'equazione dello sviluppo economico,cioé
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il saggio di incremento della popolazione, ha la peculiarita
di far diminuire, aumentando, il reddito pro-capite. Cid na-
turalmente vale soltanto quando si considera 1'aumento della
popolazione come aumento delle unitd tra cui ripartire il red-
dito globale per ottenere il valore del reddito pro—capite’

I1 grado di attivita della popolazione e la sua capaci-
t& di lavoro non rientranc nel calcolo del saggioc di accresci-
mento della popolazione, bensi nel calcolo del saggio di accu-
mulazione ¢ del coefficiente di produttivita.'L'influenza ne-
gativa esercitata sulla dinamica del reddito capitario dall'am—
montare della popolazione pud essere compensata dagli effeiti ai
una politica emigratoria, ma pud anche essere parzialmente eli-
minata da un accrescimento del grado di attivitd della popolazio—
ne, ossia dalla quota di popolazione partecipante allo svolgimen—

to produttivo, e da um innalzamento del livello di produttivita,
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attraverso 1l'assorbimento della disoccupazione e della sot-

tocoupazione, 1o spostamento da un gettore produttivo ad un
altro e 1l'addestramento professionale.

Rigua.rdo ai oriteri di scelta dei punti di applicazio-—
ne, l'obiettive cosfituito da uno sviluppo equilibrato deve
essere raggiunto tenﬁendo presente la necesasitad di assorbire
lo scoperto inattivo del potenziale di lavoro in processi pro-
duttivi che non modtifichino, bensi tendano a massimizzare la
produttivitd delle risorse umane e tecniche impiegate nella pro-

duziones

16) ~ MODIFICAZIONI ISTITUZIONALT PER IL SUCCESSO DI UK PTANO

REGITONALE DI SVILUPPO ECONOMICO. - Un piano di sviluppo eco-

nomico della Regione siciliana prima ancora che un piano di in-

vestimenti deve essere un piano di riforme della struttura eco—
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nomica, sociale e amminigtrativa.
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I1 successo di una politica di pianificazicne risulta
strettamente legato al grado di recettivitd dell'economia nei
confronti degli effetti propulsivi del piano di sviluppoc econo-
mico.

Nel settore agricolo la realizzazione diyna mole di
investimenti capace di elevare sostanzialmente il reddito della
popolazione agricola, e di modificare radicalmente l'assetto col-—
turale, presuppone un mutamento nei rapporti di produzione e so-=
prattutto la oreazione di nuove forme di gestione nella vita del-
le aziende.

L'utilizzazione delle risorse in campo energetico, mine-
fario e industriale per un rapido sviluppo industriale dell'Isola,

non sard possibile senza la creazione di nuovi strumenti di gestio-

ne e la modificazions del gquadro fistituzionale esistente.
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I1 problema si pone negli stessi termini per il set=-
tore scolastico e dell‘istruzione professionale.

Un piano di sviluppe eéonomico e sociale dell'lsola
deve porre le condizioni per 1a creazione e il consolidamen—
to di una nuova struttura dell'economia e della societd isola-
na. Tali condizioni renderaﬁno-possibile 1'innalzamento del
volume atfuale di redditoc e di occupazione al livellc neces—
saric psr superare il gravissimo stato di inferioritd della Si-
cilia rispetto alle regioni piti progredite del Paase.

Un piano di sviluppo aconomico della Sicilia deve,per—
cid, fornire le linse informative e operative per :

1) una riforma agraria generale e un programma di assisten—

za teonica ed economica ai cogtivatori diretti fino alla gestio-
ne del processo di trasformazione @ commercializzazione dei pro-

dotti agricolis
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2) una gestione pubblica regionale delle risorse del sotto—

guolo siciliano e la elaborazione di un programma di vertica-

lizzazione delle risorse minerarie;
1) 1a rottura del monopolio privato nel campo delle fonti

di energia e la introduzione di preszzi politici in rapporto al-

le scelte settoriali del pianoj

4) interventi pubblici pianificatori nelle industrie di ba-

gse e in quelle manifatituriere;
5) 1la costituzione di centri di aggraga.zi:oue per le attivitd

del ceto medio produttive attraverso una vasta rete di coopera-

tive e consorzis;
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§) una riforms della scuolaj;

7) un progressivo e rapido aumento dei redditi di lavoro, at~

+raversc l'azione sindacale dei lavoratori.




17) BIVALUTAZIONE DEL SETTORE AGRICOLO: REDDITC E OCCUPAZIONE

1a distribuzione della superficie agraria secondo le colture
@ il reddito agrario mosira che i cereali e le leguminose da
granella sono coltivati per il 42% della superficie; il reddi-
| to rappresenta il 20% del reddito agrario complessivo.
T terreni coltivati ad ulivo rappresentano il 15% e
danno luogo all'1,8% circa del reddito agrarioj i terreni col- !

tivati a vite rappresentano il 17% e damno luogo al 17% del 1

reddito.

La pit alta aliquota di reddito in rapporte alle super— !
fici coltivate riguarda le colture di piante industriali e gli
ortaggl (11% d4i reddito contro 5% di superficie) e gli agrumi
(17% di reddito contro 3% di superficied.

TI1 reddito globale dell'agricoltura ha raggiunto nel

1960 il livello dai 280 miliardi di lire con una popolagione ad-




detta di circa 600 mila unité.
Poiché si calcola che il reddito di lavoro medio gior—

naliero risulta dell'ordine di 1.200 1lire e che il numero me—

dho di giornate lavorative risulta dell'ordine di 170 per an-

no, il reddito di lavoro complessivo annuo viens a risultare
dell'ordine di 120 miliardi, e cioé pari al 43% del reddito
prodotto.

L'emmontare della rendita fondiaria in base ad indagini ¢
campionarie oscilla dal 15% al 25f% del reddito globale; la sua
dimensione pud ritenersi compresa fra 42 e 70 miliardi di lire.

L'esame di questi dati denuncia lo stato di arretratezza

generale dell'agricoltura siciliana. L'esiguitd dei redditi pro-
dotti nel settors agrifolo pud considerarsi come il principale
fattore di spinta nel movimento di emigrazione delle forze di
lavoro dell'agricoltura. Tale movimento, quande non & accompa-

gnato da una riforma delle sirutture esistenti, porta ad un ul-

B N e
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teriore peggioramento delle condizioni di produzione e di red-
dito.

Nonostante le provvidenze nazionali e regionall in atto,
non squo state ancora realizzate le opere di trasformazione pre-—
viste dal T™tolo I della legge regionale di Riforma Agraria 27
divembre 1950, n.104, e, nonostante alcune importanti opere ai
bonifica e d4i irrigazione realizzate con denarc pubblico in va-
ste zone dell'Isola (diga sul Carboi e canalizzazione, diga sul
Platani, diga sul Dissueri, ecc.), i grandi proprietari terrieri
dei comprensori interessati non hanno provveduto ad elaborare e
ad eseguire i conseguenti piani di conversione colturale e di
irrigazione per la valorizzazione delle lorc terrs.

Una politica di sviluppo dell'agricoltura deve rendere

posgibile:

a) il passaggio della proprietd della terra a chi la lavors;




b) 1'iniziativa per una politica di jnvestimenti pubHici
in funzions di uno sviluppo equilibrato dell'agricoltura;

¢) una azione volta a favorire l'associazione volontaria dei
produttori, mediante interventi di enti pubbliei, per la lavora-—
zione industriale dei prodottl agricoli.

I1 pessaggio in proprietd della terra a chi la lavora
gi pone oggl attraverso:

1) 1'atduazione rapida e completa della riforma in tutte le
sue parti con riferimenti alla norma contenuta nella legge
27/12/1950 n.104, e la prosecuzione dell'assegnazione delle ter—
re dell‘EBAS;

2) la trasformazione degli attuali contratti dei coloni, mez-

zadri e affittuari, ecc. , in contratti di proprieta;

3) 1'esproprio delle grandi proprietad inadempienti agli ob-

blighi di trasformazicne, 2 cominciare dal comprensori resi ir—
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rigui da imponenti investimenti pubblici, nonché l'esproprio
della terra pari al maggior valore della proprietd per effetto
di bonifiche e irrigazionis
' 4) 1'estenaione a tutiti gli enfiteuti del diritto a tra-
aformarsi in assegnatati della riforma, gid acquisito dagli
enfiteuti delle terre vendute dopo il 27 dicembre 19504 4
5) la concessione della terra a cooperative con contratti
miglioratari e il passaggio di proprieta delle quote delle

terre migliorate per effetto di bonifiche e irrigazioni.

18) 1 PIANI DI TRASFORMAZIONE COLTURALE B DI IRRIGAZIONE., - 3

Por quanto riguarda le trasformazioni colturali i dati dispo-

N i

nibili consentono di trarre alcune indicazioni riguarde alla

lorc portata.

- Il programms elaborato dall'BRAS prevede la irrigazione




di oltre 100 mila ettari di terrenoc in aggiunta agli 80 mila

attari in corso di irrigazione secondo il piano elaborato fin
dal 1946 dall'Ente di colonizzazione. La dimensione del terre—

no irriguo deve essere aumentata di altri 120-170 mila ettari

. per raggiungere 1'estensione di 300-350 mila ettari, quale &
quella richiesta dalle attuali qondiziéni dell'agricoltura
siciliana.

La riforma, 1'aumento delle superfici irrigate, 1'esten—
gione ed il consolidamento delle superfici coltivate a vigneti,
la concetrazione delde superfici coltivate a cereali nelle zone
di pil elevata produttiviia, 1'incremento delle zone coltiva‘bili
di media collina e di montagna, il rimboschimento(a, monte delde

‘ - operse irrigue), dovrebbero consentire in un periodq di dieci anni

almeno di raddoppiare la produzione lorila vendibile della agricol-

B tura siciliana.
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Una pﬁlitica di difesa e di sviluppo della proprietd
coltivatrice deve averse anzitutto alla sua base i1 funziona—
mento dell'ERAS come ente di assistenza tecnica @ finanziaria
a tutti i coltivatori ed alle lorc cooperative.

Ltapprovazione della legge di democratizzazione del—
1'ERAS ella creazione del fondp di rotazione per il finanzia—
mento delle tragformazioni di tutte le aziende coltivatrici
singole © assoéiate, i1 voto degli assegnatari peT ltelezione
del Congiglioc di Arministrazione dell'ERAS, costituiscono grandi
successi del movimento democratico e creano le premesse per fare
dell'Ente il centro di una politica di intervento pubblico a sO—
gtegno delle trasformazioni e delle conversioni colturali d4i
circs 150 mila aziendse contadine.

L!'applicazione della legge di riordinamento dell'ERAS

pud inoltre eliminare ¢ ridurre in Sicilia i due fondamentall
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aspetti negativi del "piano verde", vale a dire la situazione

di miglior favore creata dalla legge per gli agrari, e la ne-
cessitd per i coltivatori di dovere sotﬁbstare ad organismi

che sono espressione della politica discriminatoria dei mono=—

poli e dei Consorszi Agrari.
Alla base della politica di difesa e di sviluppo della
proprietd coltivatirice vanno jnoltre considerati:
19 1'intervento pubblico SOFIS-ERAS per la trasformazione

dei prodotii e del11'ESE per l‘estansioﬁe della elettrificazio—

ne nelle campagnes;

2} una riforma del credito agrario, commisurandolo per la

garanzia al valore del fondo trasformato ed erogandolo come

credito controllato, con un prolungamento dei tempi, nonche

1tunificazione dei crediti di miglioramento e di egsercizio,ri-

correndo alla costituzione di fomdi di rotazione;
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3) lo sviluppo di un largo movimento di cooperative e di
altre forme associative. E'%
19) COOPERAZIONE E MOVIMENTO SINDACALE NEL RINNOVAMENTO DEL- Pt
* 1,9 AGRTCOLTURA. -~ Lo sviluppo di un largo movimento 4i coopera= {f}
zione agricola presuppone non solo 1t'utilizzazione della legi- ;j
slazione esistents, regionale e nazionale, ma soprattutito il ;F:
suo miglioramento. Esiste oggi, e ancoT pit esisterda nel prossi- 1
mo futuro, una cooperazione agricola che si sviluppa per ini- 'E;
ziativa dell'ente pubblico (cooperative degli assegnatari este—
3
@6 a tutti i coltivatori) in vista della utilizzazione di im= ‘i _

pianti, di cantine sociali, di centrali ortofrutticole, ecc.
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* costiuiti a totale carico della Regione (art.38) e con inter—
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genti della SOFIS.

Questa cooperazione non pud che essers una cooperagione
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unitaria, aperta a tutti i coltivatori, e deve esasere promos—
sa anche con la partecipazione dei Comuni.

L'incremento di queste forme nuove di partecipazione
non pud naturalmente escludere lo sviluppo doelle forme tradi-
zionali di cooperazione, sia come potenziamento delle coopera-—
tive esistenti, sia come creazione di nuove cooperative cha
rappresentino momenti vari ed esigenze varie nel processo di
aggregazione delle aziende contadine in unitd di tipo associa-
to sempre pill idonee a mettere a disposizione dei coltivatori
singoli i mezzi pid moderni della tecnica e rapyresentare una
difesa dei piccoli produttori dalla gpeculazione e dalla poli-
tica dei honopoli.

L'aggregazione di queste cooperative in unitéd pit an-
pie, capaci di consentire dimensioni aziendali adeguate ad ag8i=-

- surare una verticalizszazione e industrializzazione dei processi
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produttivi e una dimensione economica proporzionata alle esi-
genze del mercato, costituisce un problema di netevole porta-
ta.

Uﬁa funzione decisiva nell'azione per il rinnovamento
e lo éviluppo dell'agricoltura siciliana spetta alla lotia per
un aumento generale dei salari dei'braccianti agricoli nelle
zone trasformate ed anche nelle zone arretrate, e per la modi-
fica dei patti di compartecipazione, colonia e affitto.

E' necessario che le forze essenziali per lo sviluppo
dellt'agricoltura reﬁlizzino oggi in Picilia condizioni di esi-
atenza che costituiscano una alternativa alla emigrazione & con-—
gentano a chi lavore condizioni civili e moderne di vita.

In questa prospettiva di rinnovamentc e di sviluppo del-
1'agricoltura va posto il problema di un'estensione della demo-

crazia e del potere democratico nelle campagne attraverse:
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1) 1a democratizzazione dei consorzi di bonifica e la par-
tecipazione dei lavoratori alla loro direzicnej

2) la costituzione di una Federazione di Consorzi agrari
giciliana, svincolata dalla Federconsorzi; e la restituzione
dei Comsorzi agrari alla loro natura cooperativistica;

3) l'estensione dei poteri degli emti locali con il decen—
tramento dei poteri dell'Aaseasor;to all'agricoltura, nonchd
1a creazione dei Comitati comunali e provinciali dell'agricol=~

tura al quali queati poteri decentrati devono essere attribuiti.

20) LA LOCALIZZAZIONE DEGLI INVESTIMENTL INDUSTRIALI. - Un

rapido sviluppo industriale in Sicilia, che porti ad un amento
sostanziale dell'occupazione induetriale, con 1'assorbimento
delle nuove leve di lavoro e delle forze di lavoro escluse dal~-

1'attivita produttiva, impone delle scelte precise di politica

economica & soprattutto una adeguata mole di investimenti.
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1g Sicilia ha necessitd di grandi investimenti pubbli-~
ci diretti in alcuni gettori di bame. Cid in vista di creare
tgluni centri di propulsione industriale che correggano, attra—
verso una attivita programmata, le distorsioni esistenti, che
gi colleghino con i consumatori e con 1'industria manifattu-
riera attraversc una politica deil prezzl del prodotti, finiti
e semilavorati, e che siano collegati programmaticamente con
gli altri tifpi 4i investimenti nell’industria manifatturiera.

Fra i settori nei quali pid urgente 8 la necessitd di
effottuare investimentl pubblici diretti vanno Tricordati quel=-
1o elettrico, guello del metano, del petrolio e petrolchimico
quello dello zolfo e del sale, quello siderurgico.

BRiguardo al settore elettrico va ricordata 1'esigenza

largamente avvertita di attribuire all'BEnte Siciliano di Elets

tricitd la produzione di energia eletbrica sino ad arrivare ad una

vera e propria regionalizzazione; all'ESE devono ess8eT® attribui-

o

" X ‘J'—'I' i) _- S 5 ad
- AL ; " P .!,?‘T‘: kol Sk
L LT ?ﬁqﬁm‘;ﬂumr :‘ﬁhj ‘I.‘:‘. g ‘_-

Lk




ti la produzione, il trasporio e le formiture di energia e-
lettrica alle grosse utenze industriali, in modo che esso agi=-
sca come fattore di programmagzione éou un organice sviluppo

- della rete ed un'adeguata politica dei prezzi, realizzando 1a
distribuziéne urbana attraverso aziende municipalizzate e quel-
1a Turale attraverso i consorzi di bonifica, e di miglioramen~-
to o controllando unitamente agli Bnti locali le gestioni di
distribuzione affidate ai privati.

Riguardo ai settori del petrolio, del medano @ petrol~

chimico, deve essere tenuto presente che la piena utilizzazione

di tutte le risorse siciliane di idrocarburi deve essere fonda-

ta sulla revisione dei permessi, delle concessioni e dei canoni,
sulla estensione dell'area coperta dall'ENI, con una modifica
della legge mineraria, in modo da consentire all'industria di
Stato condizioni 4i favore simili a quelle previste dalle leggi

nazionazi. Ma tali condizioni di favore devonoc essere subordina—




te ad un giusto rapporto con 1a Regione attraverso i suoi or-
Friensa

ganismi, quall la SOFIS o 1'Industris Mineraria giciliana.De-
ve essere valutata una prioritd per l'uso industriale delle Ti-
sorse di idrocarburi, attuando per i nuovi impianti gli accordi
ENI-SOFLS, Gli attuall rapporti SOFIS-Ente di Stato, pongono
attualmente la Regione in una posizione gubalterna. In conse-
guenza si impone come necessaria un'azione d4i rivendicazione da
parte della Regione negli indirizsi dei puovi impianti industria-
11 e nella politica dei prezzi.

Riguardo ai settori dello zolfo e del sale, deve es836Te
costituita una Azienda mineraria siciliana pubblica per la ricer—
ca e la definizione delle risorse minerarie, per la pro&uziOne dei
minerali di zolfo, dei sall potassici, per la coltivazione di idro-
carburi e per la costituzione di una industria chimicae. LtAgzienda

mineraria dovré procedere all'assunzione della produzione dl mi-

nerali di zolfo e di sall potassici, cominciando col deteners tutti
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i pérmsssi
sere previsto un co
ipdustria d4i Stato per P
8i)e

Per quanto concerne infine 1
prospettive di aumento dei consumi di a

cessitd della costituzione di un quinto ce

jmpianto a ci
digioni competit
d'Italia e collegar
industria metalmeccanica nel Mezzoglorno.

L'ubicazione 1
deve essere scelia sulla bas

gcala nazionale la distriduzione

 4i dell'industria di Stato e di creare un

di ricerca e le concessioni non acc
llegamento della Azienda minerari

articolari produzioni (concimi co

clo integrale potrebbe lavorare i

ai a prospettive reali di espansio

ordati. Deve es—
a con la

mples—

1 settore siderurgico, le
coiaio denunciano la ne-

ntro siderurgico.Un

n Siecilia in con=

ive rispetto agli impianti di altre regioni

ne della

n Sicilia del quinto centro siderurgico
e della necessitd di rivedere su

qualitativa degli investimen—

potente fattore di agglo—
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merazione dell'industria in un'area ancora arretratas
Nell'industria manifatturiera va gostenuta 1l'inizia=
. tiva delle forze imprenditoriali giciliane attraverso una
serie di interventi progra.mmati.
la scala di prioritd stabilita dovrebbe considerare
2l primo posto l'industria di tr.asformazione dei prodottl agri-
coli, e successivamente 1'industria tessile e dell'abbigliamen-—
to, 1l'industria metalmeccanica, l'industria della cellulosa.e
della carta.
Ingieme alla prioritd di settore, bisogna anche stabi-
lire alcune prioritad di ubicazione territoriale in rapporio ai

vari #ipi di industria.

21) IL CAPITALE FISSO SOCIALE. - Accanto al problema dell'agri-

coltura e dell'industria, quello della scuocla rappresenta un no-—
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do essengziale per il rinpovamento e lo sviluppo della Sicilia,

ossia per la creazione jelle cosiddette infrastrutture sociali.

La Sicilia & interessata ad una radicale e democratica
riforma della scuola chs consenta di creare una larga base ai

forze per uno sviluppo sconomico e per una nuova gocietd.

Una radicale riforma della scuola negli indirizzi ideali

e programmatici si deve realizzare negli ordinamenti e nelle

gtrutture, dalla scuola materna alle universitd e agli istitu-—
ti superiori, riforma che garantisca a tutti i cittadini una
una moderna e seria formazione tecnica professiona-

istruzione,

le, un veroc sviluppo della ricerca scientiflca e della cultura.

A tal fine:

a) deve essere affrontato e risolto con mezzi adeguati, so-

ciali, ped&gogici e finanziari, il gravissimo problem

fabetismos

a dell'anal=-
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b) devono essere costruiti i locall scolastici necessari
por la scuola dell'obbligo (con assoluta prioritd) e per quel-
la di ogni ordine e grado, colmando 1'attuale deficit che é
di 9.500 aule (senza la scuola d'obblige), abolendo tutte le
aule adattate, garantendo un'aula per ogni classe, adeguati
servizi e attrezzature peT ogni scuolaj

¢) devono essere promossi il riordinamento e la riforma
delle scuole professionali jgtituite dalla Begionej

d) deve essere costituito un Istituto regionale di ricerca
scientifica applicata © di sperimentazione; legato allo svi-
Juppo dell'industria sicilianaj tale Istituto deve agsorbire
gli attuali centri sperimentalij;

o) devono essere potenziate le Universitas;

f) deve essere sgsicurato il presalario agli gtudenti uni-

versitari.
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La politica scolastica deve egsere elaborata e coordi-
nata, a livello regionale, provinciale e comunale, da apposi-
i consigii d4i cui facciano parte i rappresentanti degli enti
locali, degli insegnanti, dei giova.ni# dei lavoratori.

A questi conmsigli, ai vari livelli, debbono far capo
tutte le proposte e le decisioni, comprese quelle di naturs
finanziaria.

Per quanto concerne le infrastrutture fisiche, va
tenuto presente che un piano ‘di investimenti produttivi tieve
essere collegato con un programma di opere pubbliche e di in-
terventi per la creazione di nuove infrastrutture che elimini
le deficienze fondamentali esistenti nelle attrezzature sici-
liane.

Nel settore delle comunicazioni stradali occorre pre-

vedere la costruzione di circa 7.600 km. 41 strade in gran par—
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te comunali e provinciali, includendo 1le étrade a doppia car—
reggiata Messina-Siracusa e Catania—-Palermo.

Occorre potenziare le attrezzature aereoportuali o e
favorire ogni poseibilitd di sviluppo legato alle necessita
della nostra economia.

Nel campo delle‘attrezzature gsanitarie occorre colma—
re il deficit di posti letto rispetto alla media nagionale,
valutato nel numero di 13.500.

La realizzazione dei piani di infrastruttura deve as—
sere affidata agli enti locali (comuni, provincie e al loro
consorzi), con la partecipazione della Regione solo quando si
tratta di opere di interesse regionale. La gestione di determi-
nate attrezzature (porti, autostrade,ospedali) deve essere af-

fidata ad enti o a consorzi in cui siano rappresentati i lavo—

ratori.




s

22) 1 FLUSSI I $APPORTO DEL SISTEMA CREDITIZIO. - Un pianc

di sviluppe deve consentire al piccoli operatori economici
e soprattutto a quelli riuniti in forme associative @ coorera—
tive, di attingere alle fonti creditizie. Debbono essere CO=
stituiti appositi fondi di rotazione € il credito di impianto
e 41 esercizioy déva poteTre essere concesso a tagsi di interes-
se che non superino la misura dei 3%-

peve essere prevista la possibilitad dell'emissione di
obbligazioni garantite dagli stessi fondi ed in determinate
citTcostanze dalla atessa Regione.

Per gli istituti di oredito di diritio pubblico & per

1e Casse di Risparmio deve essere previsia una revisione degli
Statuti in modo da consentire un sistema di garanzia pit elasti-
co per assicurare 1temgercizio del credito da parte del piccolo

produttore o del consumatore, anche attraverso nuove forme di

credito.
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Bisogna promucvere inoltre, con contributi regionali,

1a costituzione 41 nuove banche cooperative.

Le societa facenti capo alla SOFIS nel settore mani-—

fatturiero dovranno far capo ad una organizzazione commercia—

1e centralizzata legata alla stessa SOFIS, che svolga ricer—

che e indagini anche per il commercio con 1tegtero dei prodotil

giciliani e si occupi della gestione della rete commerciale e

di rappresentanze per i1 eollocamento, in Italda e all'estero,

del prodotio.

Punti essenziali devono assere le partecipazioni azio—

narie @ la manovra del eredito di investimento e di egercizio

sulla base di una scala di priorita.

Occorre riformare la SOFIS, eliminandone il carattere

privatistico per assegnarle la funzione di un ente pubblico

di partecipazione e di programmazione, OCCOTT® elevare la quo-
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ta massima di partecipazione azionaria, portandola ad un li-

vello superiore al 50% del capitale, dandole il diritto ai

iniziativa per la coatituzione di gocietd industriali, per
1'attivitd industriale diretta e per la progettazione di im=-

pianti, agsicurando le adeguate disponibilita finanziarie an-

che attraverso emissione di obbligazioni.

I] oredito a medio e lungo termine dovrebbe essere con~

centrato in un unico istituto a conirolle regionals che agsorba

1'IRFIS e la Sezione di credi®w industriale del Banco di Sicilia.

A tale istituto dovrebbero essere rigervati i finanzia-

menti della Uassa del Mezzogiorno ed anche i prestiti della
BIRS.

I bilanci dell'Istituto dovrebbero essere approvatl dal-

la Assemblea Regionale e le priorita nella conceasione dei cre-

diti dovrebbero esserse figsate dal Comitato del FPiano. La prio-
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rita nei finanziamenti dovrebhe in ogni casc essere assicura-
ta alla piccola e media industria. I1 Consiglio di ampinistra=
zione deve essere di nomina regionale, con la partecipazione
dei rappresentanti dei lavoratori e con l’eacluaiohe dei rap—-
presentanti degli altri istituiti 4i credito.

Deve essere favorito lo sviluppo di forme associative
a cooperative nell'artigianato, DPeT la produzione e lo scambio
dei prodotti; costituito un fondo 4i rotazione per il credito
di esercizio a tassi inferiori al 3% per l'artigianato, con
preferenza agli artigiani associati, gemplificando 1tattuale
gistema di garanzie. Un altro fondo, senza interessi, deve es=

sere costituito per il ecredito di impianto.

23) 11 FABBISOGNC FINANZIARTO B LE FONTI DI FINANZI AMENTO

TEL PIANO REGIONALE DI SVTLUPPO ECONOMICO. - La scelta delle
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fonti di finanziamento deve essere conforme ai criteri 4i im-
portazicne e alla mole delle riforme atabilite.

Si tratta quindi di prefigurare 11 ruole di direzio-

ii_?;wwmﬁ
ne delda Regione nella esecuzionel regionale di sviluppe econo-
mico del—Bimmo atiraverso il controllo della massa fondamen—
tale degli investimentl da effettuare, siano essi pubblici che
privati.

Le fonti di finanziamento devono essers preliminarmen=
te distinte in fonti pubbliche e private, attribuendo un ruolo
dominante ai finanziamenti pubblici.

Occorre avere una visione unitaria dei finanziamenti
pubblici nel senso che 1 finangziamenti dello Stato e degli Enti
pubblici nazionali devono essere coordinati con quelli fissati

nel Piano regionagle di sviluppo economico e quindi deve esaere

rivendicata l'accettazione del Tuolo di direzione della Ammini-
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strazione Regionale da parte di tali Enti accettando in con-=

gseguenza le modifiche e le riforme necegsarie.

Noi distinguiamo percit le fonti di finanziamento pub-

- pliche in interne ed esterne, intendendo per interne quelle

regionali e per esterne quelle statali o di enti internaziona-
1i.

fra le fonti interne, 1l'esame del Bilancio regionale

suggerisce la necessitd di una sua modifica nel senso di de-

terminare un maggiore prelievo di reddito siciliano da parte

della Regione risolvendo anche sotto questo profilo le que—

ationi aperte dei rapporti finanziari itra Stato e Regione.

Anche la determinazione dei canoni o royalty pagate

dai concessionari che sfruttanc il gottosuolo sicilianoc Ti=-

chiede una radicale revisione.

Un'altra fonte interna & costituita dal risparmio gici-
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liano, la cui utilizzazione deve essere divgrsaJda quella attuale.
Anche 1'attuale struttura creditizia deve esserse modificata e
goprattutto informata al principio dellg effettiva direzione da
parte delle pubbliche autoritd regionali sulle banche di interes—
ge regionale.

Tra le fontl esterme, va_consi@erato anzitutte il fondo
di solidarieti nazionale previsto dall'articolo 38 dello Statuto
4iciliano, il cui ammontare dovrad essere concordato con lo Stato
nella fase di elaborazione del Piano.

Inoltre deve essere riesaminato, nel quadro del bilancioc
dello Statojla questione della determinazione della giusta gquota
da assegnare alla Sicilia in rapporto alla popolazione.

Particolare importanza assumono, nel quadro del bilan-
cio statale, gli stanziamenti poliennali per i "piani settoria-

13" {piano edilizia popolare, piano verde, piano autostrade,
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piano della scuola scc.), per i quali bisogna rivendicare
che la quota prevista per la Sicilia sia utilizzata nel qua-
dro degli obiettivi del piano regiocbale di sviluppo.

T bilanci e i piani della industria di Stato (IRI ed
EFI) e )J:Ela Cassa del Mezzogiorno devono esseTe coordinati
fra 4i loro e soprattutto con gli interventi stabiliti nel
piano regionale.

Inoltre, non vanno trascurati, nel quadro delle fonti
esterne, #egli Enti internazionali come per esempio la Comuni-
ta Economica Buropea, tra le fonti private va considerato il
capitale privato siciliano specialmente nel settore delltarti-
gianato e della piwvcola e media impresa. Gli investimentl in que-
8+i settori vanno favoriti nel gquadro generale degli obietiivi
e delle scelte del piano mediante 11 credito di impianto e di

esercizio, i contributi sugli interessi, l'assistenza tecnica
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e l'organizzazione delle forme associative cooperativistiche
e consortili, l'intervento degli organi pubblici regionali
nella creazione di una rete di prima tfasformazione e com—
mercializzazione dei prodotti agricoli.

Per quanto riguarda le grandi imprese nazionali e stra-
niere, occorre condizionare 1a loro strategia imponendo le
scelte del piano regionale nel oui ambito esse dovranno ope—
rare utilizzando le fonti d4i Pinanziamento di cui dispongono
i gruppi finanziari ai quali le suddette imprese sono collegute.

Ad esse non deve essers consentito il godimentc delle
provvidenze regionali nd di attingere, come hanno fatto fino
ad oggi, alle casse della Regione per realizzare dei fini che
contrastano con le esigenze di uno sviluppo democratico della

economia siciliana e nazionale.
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